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Каким должно быть национальное объединение СРО строителей: позиция Ассоциации строителей России


Каким должно быть национальное объединение саморегулируемых организаций строителей: 

позиция Ассоциации строителей России

Всякое справедливое дело, чтобы восторжествовать, нуждается в силе
А.Франс

     В связи с принятием во втором чтении проекта Федерального закона №252540-5 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающего ряд новаций в сфере саморегулирования в капитальном строительстве, в профессиональном строительном сообществе развернулась активная и весьма острая дискуссия о механизмах реализации этого закона, прежде всего, о проведении всероссийского съезда саморегулируемых организаций и формировании национального объединения СРО строителей на основе общественного согласия и учета интересов всех участников саморегулируемого строительного рынка.

    В ходе проводимых обсуждений стало очевидным, что у профессионального сообщества накопилось значительное количество обоснованных претензий по  порядку формирования и работе существующих национальных объединений. Более того, обстановка конфликтов и скандалов, которыми зачастую сопровождается деятельность этих национальных объединений, для большой части саморегулируемых организаций становится нетерпимой. Значительная часть профессионального сообщества требует срочного наведения порядка в этой сфере, пресечения попыток административного диктата со стороны работников аппаратов национальных объединений, проведения независимого финансового аудита нацобъединений, приведения предмета их деятельности в строгое соответствие с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

     По мнению Ассоциации строителей России, для реализации этих общественных требований необходимо при подготовке и проведении указанного всероссийского съезда, равно как и в последующем при организации работы национального объединения СРО строителей, выполнить ряд простых и понятных условий, отвечающих как положениям законодательства Российской Федерации, так и принятым в гражданском обществе правилам и традициям. 
      Главными такими условиями нам представляются следующие:.

1. Предусмотренный Градостроительным кодексом Российской Федерации всероссийский съезд должен быть тщательно подготовлен, проведен честно, транспарентно и демократично.    

      По нашему убеждению, это должен быть не 3-й съезд существующего национального объединения, созданного, как представляется, при весьма спорных обстоятельствах, а съезд представителей всех включенных в государственный реестр саморегулируемых организаций строителей, независимо от их предыдущего участия или неучастия в указанном национальном объединении.   

     Все без исключения делегаты съезда должны иметь равные права на участие в публичной дискуссии, голосовании и принятии решений.

     Представляется целесообразным проведение съезда под контролем Министерства юстиции Российской Федерации, при организационном и правовом содействии Министерства регионального развития Российской Федерации, Ростехнадзора, а, возможно, и Общественной палаты Российской Федерации.

2. Для организации подготовки и проведения съезда Минрегионом России должен быть оперативно сформирован организационный комитет из наиболее авторитетных представителей саморегулируемых организаций и их объединений, общероссийских некоммерческих организаций строителей, указанных выше федеральных органов власти.

     Для того, чтобы исключить всякие подозрения в недобросовестности, в организационный комитет не должны входить руководители существующего национального объединения СРО строителей, а также работники его Аппарата.

     Работа организационного комитета должна быть построена на принципах гласности, открытости, демократичности. Все предложения, разрабатываемые комитетом,  должны быть информационно доступны и обсуждаться профессиональным сообществом.
3. До проведения всероссийского съезда должен быть выполнен независимый финансовый аудит деятельности существующего национального объединения. Результаты проверки должны быть обнародованы до проведения съезда. Представителя аудиторской компании желательно пригласить для участия в съезде.
4.  Съезд должен быть проведен, по нашему мнению, «с чистого листа» -  целесообразно прекратить полномочия существующих органов управления национального объединения и провести новые выборы президента национального объединения, коллегиального органа управления и других органов в соответствии с принятыми демократическими процедурами.

5. Уставные документы национального объединения должны быть приведены в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

     Компетенцию указанной организации следует ограничить целями и функциями, указанными в статье 55.20 Градостроительного кодекса Российской Федерации:
      цели создания национальных объединений: соблюдение общественных интересов саморегулируемых организаций соответствующих видов, обеспечения представительства и защиты интересов саморегулируемых организаций соответствующих видов в органах государственной власти, органах местного самоуправления, взаимодействия саморегулируемых организаций и указанных органов, потребителей выполненных работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

     основные функции национальных объединений: 

     обсуждение вопросов государственной политики в области соответственно инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства; 

     представление интересов саморегулируемых организаций соответствующих видов в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления; 

     формирование предложений по вопросам выработки государственной политики в области соответственно инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

     Представляется, что национальное объединение должно существовать в организационно-правовой форме ассоциации (союза) и приобрести в установленном порядке статус общероссийской некоммерческой организации.

     Желательно, чтобы статус «национальное объединение»  был легализован (подтвержден)  Министерством юстиции Российской Федерации.

     5. Проекты всех решений съезда, включая кандидатов в президенты, кандидатов в коллегиальный орган управления и другие органы, структуру и состав аппарата национального объединения, штатное расписание, смету расходов на содержание национального объединения и т.д. должны быть заранее подготовлены и представлены профессиональному сообществу для широкого обсуждения и подготовки соответствующих предложений.

6. Аппарат национального объединения должен быть небольшим, а расходы на его содержание скромными. Компетенция Аппарата должна быть предельно конкретизирована и ограничена техническими функциями по реализации решений коллегиального органа управления в рамках целей и функций, предусмотренных статьей 55.20 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

     Следует исключить ситуации, при которых работники аппарата национального объединения превышают предоставленные полномочия, подменяют существующие коллегиальные органы управления национального объединения, действуют от их имени с использованием административных методов.

7. Расходы на содержание национального объединения следует оптимизировать. 

     Вступительные взносы в национальное объединение должны быть отменены. 

     За счет обязательных регулярных взносов, справедливые размеры которых следует определить исключительно на основе консенсуса, должна финансироваться только та деятельность (функции) национального объединения, которая указана в статье 55.20 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

     Иная деятельность, признанная целесообразной и соответствующая статусу некоммерческой организации, но выходящая за рамки компетенции, указанной в Градостроительном кодексе Российской Федерации (например, участие в техническом регулировании), финансируется исключительно на добровольной основе и только теми членами национального объединения, которые в данной деятельности заинтересованы, на основе соответствующих дополнительных целевых взносов. 

Президент

   Ассоциации строителей России                                                                     Н.П. Кошман

15 июля 2010
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